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Numero: 201802 Relatério Final de Auditoria Dourados - MS

Unidade Auditada: Pré-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROGRAD) da
Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados.

Objeto: Analisar as agdes implementadas pela gestdo com a finalidade
de reduzir o numero de vagas ociosas no ambito da UFGD.

1. Introducgéo

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna do ano de 2018
(PAINT 2018) previu a realizacdo de Acdo de Controle n® 2.1, “Gestdo
de Assuntos Académicos”, processo este relacionado ao macroprocesso
“Ensino”. A acdo de controle aqui apresentada foi ©priorizada
considerando o risco de “wagas ociosas” identificado no respectivo
processo. A avaliacdo de risco realizada pelo gestor classificou tal
risco como de nivel critico.

O objetivo principal desta auditoria foi analisar as acdes
implementadas pela gestdo com a finalidade de reduzir o numero de
vagas ociosas nos cursos presenciais de graduacdo da Fundacéo
Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD. Desse modo, a
Auditoria Interna apresenta o resultado dos exames realizados.

Os trabalhos foram desenvolvidos no periodo de 09/07/2018 a
10/01/2019, por meio de andlise e consolidacdo de informacdes
coletadas junto a unidade auditada, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicédveis ao Servico Publico Federal.

Para tanto, elaborou-se a Matriz de Planejamento para nortear a
realizacédo dos trabalhos através das seguintes questdes de
auditoria:

e 1. A quantidade de vagas ociosas nos cursos de graduacdo da
UFGD pode ser considerada aceitavel?

e 2. A UFGD tem realizado gestdo adequada das vagas ociosas em
seus cursos de graduagdo?
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e 3. A UFGD tem adotado medidas de controle adequadas para
mitigar o risco de aumento significativo de vagas ociosas em
seus cursos de graduacgdo?

O Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT/2018 previu como escopo
para esta acdo “werificar as vagas ociosas nos cursos presenciais de
graduacdo oferecidos pela UFGD”. Assim, por meio de Solicitacgdes de
Auditoria (SA’s) junto ao setor auditado e adocdo de procedimentos
complementares foi possivel extrair os dados necessarios ao
cumprimento do objetivo proposto. A averiguacdo foil feita de acordo
com a Matriz de Planejamento, previamente elaborada para essa acéo.

Os trabalhos foram iniciados com a pesquisa sobre legislacdo e
normativos relativos ao tema. Ao mesmo tempo, foram solicitadas
junto a PROGRAD, através da SA n°® 2.1-2018/002, constante do ME n°
72/2018, datado de 03/08/2018, informacdes sobre os objetivos
estratégicos afetados pela existéncia/ocorréncia de vagas ociosas,
as implicacdes orcamentéarias/financeiras decorrentes dessas vagas, a
sistematica de monitoramento da quantidade de vagas desocupadas
voltada ao subsidio do processo de tomada de decisdes sobre o
assunto, a adogcdo de medidas de controle para reducdo da quantidade
de vagas ociosas e a adequacdo de tais medidas para mitigar o risco
de ocorréncia de tais wvagas.

Em segundo momento, apds anadlise das respostas apresentadas pelo
setor auditado, realizou-se reunido para entendimento de alguns
pontos obscuros (conforme Registro de Reunido constante nos Autos do
processo). Apds essa reunido, foi elaborada nova Matriz de
Planejamento e emitida nova Solicitacdo de Auditoria (SA n° 2.1-
2018/003, constante do ME n° 118/2018, datado de 13/11/2018) com
pedido de novas informacdes, dessa vez, acerca da definicdo da
quantidade de vagas a serem ofertadas nos cursos presenciais de
graduacdo da UFGD, a sistematica de monitoramento para a gestdo
dessas vagas e as medidas j& executadas para tratar o assunto.

Em 18.02.2019 foi encaminhado o Relatdério Preliminar de Auditoria ao
setor auditado, por meio do Memorando Eletrdnico n°
09/2019-AUDIN/UFGD, no gqual se estabeleceu prazo para apresentacéo
de Jjustificativas e/ou esclarecimentos pelo setor auditado até o dia
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07.03.2019. Contudo, este solicitou ampliacdo de prazo (conforme
Memorando Eletrdnico n° 25/2019-PROGRAD/UFGD), sendo-lhe concedido
prazo até o dia 15.03.2019, por meio do Memorando Eletrdnico n°
13/2019-AUDIN/UFGD.

A resposta do setor auditado foi encaminhada por meio do Memorando
Eletrdénico n® 32/2019-PROGRAD/UFGD, de 19.03.2019 e, apds essa data
a equipe de Auditoria procedeu a andlise das respostas para, afinal,
elaborar este Relatdério Final de Auditoria.

Todos o©os documentos e evidéncias relacionadas a essa acdo de
controle fazem parte dos Papéis de Auditoria e foram Jjuntados ao
Processo Administrativo n°® 23005.008315/2018-98. O resultado dessa
andlise seréd apresentado em capitulo especifico deste relatédrio.

Ressalte-se que o alcance dos objetivos dessa auditoria favoreceréd o
fortalecimento da gestdo da UFGD evitando a ocorréncia de prejuizo
ao erario no que diz respeito ao objeto analisado.

2. VISAO GERAL DO OBJETO DE AUDITORIA

O tema das vagas ociosas nas instituig¢des de educacdo superior (IES)
brasileiras tem sido objeto de andlise mais aprofundada nos uUltimos
anos, em funcdo do aumento significativo dessas vagas nas IES.

As vagas ociosas podem ser compreendidas como sendo a diferenca
entre a quantidade de vagas com autorizagcdo do Ministério da
Educacdo (MEC) a serem ofertadas em cada IES e o numero efetivo de
ingressantes nessas mesmas instituicdes, em cada anol.

Na UFGD, as vagas ociosas sdo calculadas considerando o numero total
de vagas do curso em relacdo ao numero de alunos matriculados,
conforme informacdo do setor auditado (constante do Memorando
Eletrdénico PROGRAD n° 116/2018).

1 BARROS, A. da S. X. Expansdo da Educagdo Superior no Brasil: Limites e Possibilidades.

Revista Educacdo Social. Campinas/SP, vol. 36, n° 131, abr-jun, 2015. Disponivel em: <

http://www.scielo.br/pdf/es/v36n131/1678-4626-es-36-131-00361.pdf > Acesso em: 25.07.2018.
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As vagas ociosas podem também ser definidas como o total de wvagas
ofertadas por curso desde a sua criacdo, subtraindo-se a quantidade
de vagas preenchidas e, posteriormente, somando-se as vagas que, ao
longo do tempo, tiveram saidas de estudantes, antes da diplomacéo,
ou seja, sdo o resultado da férmula: VAGAS OCIOSAS = (vagas
ofertadas - vagas preenchidas) + desisténcias?.

E importante destacar que a reducdo da quantidade de vagas ociosas
em cursos de graduacdo nas Universidades Federais ¢é uma das
diretrizes do Programa de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais Brasileiras (REUNI), instituido pelo Decreto
n® 6.096, de 24 de abril de 2007, gque em seu art. 2° elencou, dentre
as orientacdes para a implantacdo do Programa, a reducdo da evaséao,
a ocupagdo de vagas ociosas e o aumento de vagas para ingresso,
principalmente no periodo noturno?3.

A UFGD aderiu ao REUNI e, por 1sso, precisa tratar com mais
ponderacdo a ocorréncia de vagas ociosas em seus cursos de graduacédo
até mesmo porque estas influenciam diretamente a Taxa de Sucesso na
Graduacdo (TSG), que é um dos indicadores de gestdo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES), wutilizado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e que considera o nuUmero de alunos diplomados
no ano letivo e o total de alunos ingressantes nos exercicios
anteriores - somatdédrio de todos os ingressantes de trés, quatro,
cinco ou seis anos anteriores, conforme a duracdo do curso.

Além disso, a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos
de graduacdo presenciais nas universidades publicas para 90% é uma
das metas do Plano Nacional de Educacdo - PNE 2014-2024 e, para que
isso ocorra, ¢é necessadrio que a Instituicdo adote estratégias de
combate a ocorréncia de vagas ociosas em seus cursos de graduacédo.

2 Relatério de Gestdo do exercicio de 2015 — UFRB. Disponivel em:
<https://www.ufrb.edu.br/portal/images/auditoria/2015/relatorio-de-gestao-2015-ufrb.pdf>
Acesso em: 18.07.2018

3 BRASIL, Presidéncia da RepuUblica. Decreto n® 6.096 de 24 de abril de 2007. Institui o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI.
2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm>. Acesso em:
17.08.2018
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A UFGD, por meio da Pré-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROGRAD),
oferta anualmente vagas para ingresso de estudantes em seus cCcursos
de graduacdo e o0s processos seletivos para ingresso realizam-se por
meio de editais elaborados e divulgados pela PROGRAD durante o ano.

As principais formas de acesso aos cursos presenciais de graduacédo
da UFGD sdo via vestibular, realizado uma vez ao ano, dJeralmente no
més de dezembro, com organizacdo da proépria UFGD e também através do
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), que é um sistema informatizado,
com gerenciamento do Ministério da Educacdo (MEC), pelo gqual as
instituicdes publicas de educacdo superior oferecem vagas a
candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Além dessas, a UFGD oferece outras formas de acesso aosS seus cursos
de graduacdo, nas modalidades de portador de diploma de curso
superior, transferéncia compulsdria ou voluntéaria, reingresso
automadtico, reingresso de graduado, permuta e reintegracdo, todos
por meio de editais especificos.

P

A definicdo de vagas para ingresso nos cursos de graduacdo da UFGD é
de competéncia do Conselho Universitdrio (COUNI), insténcia méxima
deliberativa da Universidade, conforme indicacdo do setor auditado
(constante do Memorando Eletrdnico PROGRAD n° 116/2018) e nos termos
do art. 14, VIII, do Estatuto da UFGD. Essa atribuicdo se fundamenta
na autonomia didatico-cientifica, conforme art. 2°, § 1°, IV do
mesmo Estatuto.

A PROGRAD é responséavel pela orientacdo, coordenacdo e avaliacdo das
atividades didatico-pedagdbdbgicas, de controle académico e de ingresso

de discentes, entre outras atribuicdes. J& a Coordenadoria de
Assuntos Académicos (CAAC) é responséavel pela orientacéo,
coordenacéao, superviséo, registro e controle das atividades

académicas de graduacdo da UFGD, logo, assessora a PROGRAD na gestéo
dos registros de ocorréncias de toda a vida académica de estudantes,
desde seu ingresso até a conclusdo de curso, bem como entrega do
diploma?.

4 Informacgdes colhidas na pégina oficial da UFGD na internet. Disponiveis em:

<https://www.ufgd.edu.br/pro-reitoria/prograd/index> e

<https://www.ufgd.edu.br/coordenadoria/caac/index> Acesso em: 05.09.2018.
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Essa acdo de controle, conforme priorizacdo estabelecida no
PAINT/2018, se correlaciona com o Programa de Governo 2080 -
Educacdo de qualidade para todos, especificamente com as acgdes
orcamentdrias 2080.20RK - Funcionamento das Instituicdes Federais de
Ensino Superior e 2080.8282 - Reestruturacdo e Expansdo das
Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Na execucdo dessa auditoria foram utilizadas as técnicas de exame
documental e de dados disponibilizados pelo Censo da Educacgdo
Superior, feito pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educacdo (MEC).

3. ANALISE DOS ACHADOS DE AUDITORIA

Nesse capitulo apresentam-se os principais Achados da Auditoria
Interna durante a execucdo dessa acdo de controle. Segundo o Manual
de Auditoria Operacional do TCU, um achado representa a divergéncia
entre a situacdo existente e um determinado critério. Os critérios
de auditoria, por sua vez, representam o estado ideal ou desejavel
daquilo que se examina.

Assim, durante a auditoria foram identificadas algumas oportunidades
de melhorias e realizacdo de boas praticas no que diz respeito aos
procedimentos para monitoramento e controle de vagas ociosas nos
cursos presenciais de graduacdo da UFGD.

Esses achados serdo apresentados nas sec¢des a seguir, cada gqual com
abordagem a um achado especifico.

3.1 AUSENCIA DE REGRAS SOBRE A OFERTA DE VAGAS NOS CURSOS
PRESENCIAIS DA UFGD

3.1.1 Indefinicdo de estrutura organizacional responsavel pelo
estabelecimento da quantidade de vagas a serem ofertadas

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios Normativos: Boas praticas de gestéo.
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Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, o
setor auditado informou que os procedimentos para oferta de wvagas
nos processos seletivos para admissdo de alunos ingressantes estdo
previstos no Regulamento Geral dos Cursos de Graduacdo (art. 16) e
Regimento Geral da UFGD (art. 14).

Destaca-se que tais normativos tratam de elaboracdo de Projetos

Pedagdgicos de Cursos, criacdao e/ou extincéo de cursos e
redistribuicdo de wvagas nos cursos de graduacdo da UFGD, sem,
contudo, descrever - clara e objetivamente - a responsabilidade de
iniciar tais processos, bem como a trajetdria hierdrgquica

institucional competente para analisar as propostas e, se for o
caso, aprova-las ou rejeitéa-las.

Causas

a) Falta de normativos relativos a competéncia para iniciar o
processo para definir os cursos presenciais de graduacdo da UFGD;

b) 1Inexisténcia de critérios para estabelecer a responsabilidade
para avaliar e decidir vagas a serem ofertadas nos cursos de
graduacéao.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situagdo encontrada

a) Conflito de competéncias para iniciar os procedimentos para
proposicdo de novas vagas e analise de vagas ofertadas nos cursos
presenciais de graduacdo da UFGD;

b) Oferta de wvagas e cursos gque ndo atendam as demandas da
comunidade local;

c) Excesso ou escassez de vagas ofertadas.
Manifestacdao do Gestor:

O setor auditado, por meio do Memorando Eletrdénico n° 32/2019-
PROGRAD/UFGD, alegou que “a estrutura organizacional responséavel
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pelo estabelecimento da quantidade de vagas a serem ofertadas, esté
muito bem definida e de forma clara no Regulamento Geral dos Cursos
de Graduacdo da UFGD, conforme consta no Capitulo I do regulamento”
(arts. 13 a 15).

Ademais, “todos os atos relacionados a abertura de cursos e
quantitativo de wvagas, além de ser discutido e proposto pelos
Conselhos Diretores das Faculdades, estes atos somente sao
efetivados apds discussdo e referendacdo dos Conselhos Superiores da
UFGD: COUNI e CEPEC.”

Concluséo

A existéncia de normativos internos relativos a criacdo de cursos
presenciais de graduacdo na UFGD n&do impediu a existéncia de lacunas
na designacdo de competéncias e responsabilidade para iniciar e dar
andamento aos processos relativos ao tema até sua concluséo.

Os dispositivos indicados na manifestacdo do setor auditado, apontam
in verbis que:

“Art. 13. O processo de criagdo de um curso de graduagdo
tem inicio na unidade académica, mediante elaboracdo de
um Projeto de Criacdo de Curso e deliberacdo favoravel
do Conselho Diretor da Faculdade, que faréa o
encaminhamento para a PROGRAD.

Paridgrafo unico. O Projeto de Criagdo de Curso devera
conter, no minimo:

a) Jjustificativa que aponte, dentre outros fatores, a
relevancia social e regional, o perfil do egresso, o
grau conerido e, quando necessario, a habilitacéo;

b) turno de funcionamento e numero de vagas;

c) indicativos de requisitos bésicos para a implantacéo:
estrutura fisica, corpo docente e material bibliografico

necessario;
d) previsdo de inicio do curso.” (grifos nossos)
“Art. 14. Compete & PROGRAD prestar assessoramento

durante a elaboracdo do projeto de criagdo de curso,
devendo ainda emitir parecer gquanto a sua criacdo e
disponibilidade de infra-estrutura necessaria a sua
implantacé&o e funcionamento e encaminhd-lo ao CEPEC.”
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“Art. 15. Cabe ao Conselho Universitario (COUNI) a
decisdo final sobre a criacdo de um curso, bem como da
modalidade ou da habilitacdo a ele vinculada e do numero
de vagas.” (grifos nossos)

Do disposto, pode-se apreender que o processo de criagcdo de um curso
de graduacdo deve se iniciar na unidade académica, porém ndo se
apresenta determinacdo de a guem compete iniciar o processo de
criacdo de cursos de graduacdo: qualquer docente vinculado ao curso,
coordenador de curso, diretor da faculdade onde o curso sera
ofertado?

Igualmente, nd&o hé& indicacdo de critério para fixar a quantidade de
vagas a serem ofertadas, bem como ndo héd referéncia a parémetros
para reavaliacdo da oferta de vagas para os cursos de graduacdo 7ja
existentes.

Embora se reconheca que héd previsdo clara de competéncia para a
deliberacdo final sobre as propostas apresentadas sobre esse tema
(cabe ao Conselho Universitario - COUNI), convém observar gue ha
pontos obscuros acerca do trdmite das propostas desde o seu inicio
até ultimacéo.

Logo, configura-se existéncia de normativo impreciso sobre a
estrutura organizacional responséavel pelo estabelecimento da
quantidade de vagas a serem ofertadas nos cursos presenciais de
graduacdo da UFGD, e auséncia de regramento para a reavaliacdo do

numero de vagas a ser ofertado para os cursos de graduacdo Ja
existentes.

3.1.2 Inobservidncia de demanda pelos cursos e vagas ofertadas pela
UFGD em seus cursos presenciais de graduacédo.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios Normativos: Boas praticas de gestéo.

Evidéncias: Em resposta a qgquestionamentos da equipe de auditoria, o
setor auditado informou que a UFGD ndo realiza pesquisa para apurar
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a demanda por procura de vagas nos Cursos € Jgue O Pprocesso para
alteracdo do numero de vagas é motivado por decisdes individuais ou
colegiadas.

Causas

a) Falta de regras relativas a verificacdo de demanda pelos cursos
presenciais de graduacédo da UFGD;

b) Falta de analise sobre o quantitativo de wvagas regulares
ofertadas nos cursos presenciais de graduacdo da UFGD.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situacdo encontrada

a)N&do preenchimento das vagas inicialmente ofertadas para o0s cursos
presenciais de graduacdo da UFGD;

b)Desinteresse da comunidade local nos cursos ofertados pela UFGD;
c) Descumprimento de objetivos estratégicos da UFGD;

d) Ineficiéncia na aplicacdo de recursos publicos destinados para a
UFGD.

Manifestacdo do Gestor:

Ndo houve manifestacdo especifica por parte do setor auditado em
relacdo a este item do relatdrio preliminar de Auditoria.

Concluséo

Tendo em vista a auséncia de manifestacdo do setor auditado e que a
UFGD ¢é uma Universidade publica e, portanto, mantida com recursos
publicos, reitera-se a ideia de que é adequado observar a demanda da
comunidade por vagas ofertadas pela Instituicdo em seus cCcursos
presenciais de graduacdo, em atencdo a principios Dbéasicos de
moralidade e eficiéncia no servico publico e para a realizacdo da
miss&do da UFGD, que é o ensino gratuito, publico e de gqualidade.
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3.1.3 Inexisténcia de critérios predefinidos para fixacdo de vagas a
serem ofertadas nos cursos presenciais de graduacdo da UFGD

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Boas préaticas de gestéo.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, o
setor auditado informou que a quantidade de vagas pode ser proposta
por um docente proponente, um diretor de faculdade ou comisséo
criada para esse fim, pela Administracdo Central da Universidade ou
pelo MEC.

Assim, evidenciou-se gque ndo had regras ou critérios estipulados para
determinar a quantidade de vagas a serem ofertadas em cada um dos
cursos presenciais de graduacdo da UFGD.

Causas

Auséncia de normativos internos para definicdo de critérios para
fixacdo de wvagas a serem ofertadas nos cursos presenciais de
graduacdo da UFGD.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situagdo encontrada

a) Excesso ou escassez de vagas ofertadas;

b) Equivocos na tomada de decisdes sobre aumento ou reducdo da
quantidade de vagas a serem ofertadas.

Manifestacdo do Gestor:

Ndo houve manifestacdo especifica por parte do setor auditado em
relacdo a este item do relatdério preliminar de Auditoria.
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Concluséo

O setor auditado n&o apresentou fatos qgue pudessem alterar o
entendimento de que inexistem critérios predefinidos para fixacdo de
vagas a serem ofertadas nos cursos presenciais de graduacdo da UFGD,
o que pode fazer com que a Instituicdo tome decisdes desacertadas em
relacdo aos seus cursos presenciais de graduacao e, por
consequéncia, deixe de atender sua finalidade de promover ensino
publico gratuito e de qualidade, com eficiéncia na utilizacdo de
recursos orcamentdrios e financeiros.

3.1.4 Inobservincia aos objetivos estratégicos da UFGD, relacionados
a graduacgéo

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFGD
2013-2017, prorrogado até 2020.

Evidéncias: O setor auditado, ao responder questionamento sobre os
efeitos da existéncia de vagas ociosas em seus cursos presenciais de
graduacdo quanto ao atingimento dos objetivos estratégicos da
Instituicdo, indicou que a matriz orcamentdria da UFGD considera a
quantidade de alunos matriculados e diplomados. Logo, gquanto maior o
numero de vagas ndo preenchidas, menor serd o repasse de recursos
financeiros para a Universidade. Portanto, a existéncia de wvagas
ociosas, com certeza, afeta o alcance de objetivos estratégicos que
envolvam recursos financeiros.

E oportuno informar que, de acordo com o Plano de Desenvolvimento
Institucional da UFGD (PDI), a Universidade objetiva promover
“Educacdo Publica, Gratuita e de Qualidade” - pois a oferta de vagas
nos cursos de graduacdo resulta em maior oportunidade de estudos
para a populacdo de um modo geral e é fator de maior empregabilidade
e crescimento de renda, impulsiona a capacidade regional de atracéo
de investimentos que exigem valor agregado na forca de trabalho®.

SInformagéo extraida do PDI da UFGD 2013-2017 (prorrogado até 2020), p. 18.
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Igualmente, o) PDI expressa que a Instituicgéo objetiva o)
“Desenvolvimento Social, Inovacdo e Inclusdo” - uma vez que a oferta
de cursos de graduacdo (presenciais ou a distdncia) contribui para a
educacdo bésica e proporciona oportunidades para gque a educacéo
superior se faca presente em escolas de nivel infantil, Dbésico e
profissional. Considerando-se as necessidades sociais de acesso a
politicas publicas de educacdo superior, o gquantitativo de wvagas
ofertadas significa importante inclusdo social daqueles que de outra
forma ndo teriam acesso ao ensino superior®.

Causas

a) Incompreensdo da gestdo da UFGD em relacao ao seu PDI;

b) Desconhecimento dos objetivos estratégicos da UFGD, por parte de
servidores lotados em setores-chaves da Instituicéo;

c) Dificuldade da gestdo no cumprimento e efetivacdo de objetivos
estratégicos propostos pela UFGD.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situagdo encontrada

a) Reducdo de repasse orcamentdrio/financeiro para a UFGD;

b) Reducdo do numero de servidores - docentes e técnicos
administrativos;

c) Diminuigcdo de vagas nos cursos de graduacéo;
d) Fechamento de cursos de graduacdo.
Manifestacdao do Gestor:

Ndo houve manifestacdo especifica por parte do setor auditado quanto
a este item do relatdrio preliminar de Auditoria.

6 Informacdo extraida do PDI UFGD 2013-2017 (prorrogado até 2020), p. 29 a 31
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Concluséo

Os objetivos estratégicos sdo norteadores da atuacdo da UFGD e,
portanto, devem ser observados e cumpridos em sua totalidade, tendo
em vista que se relacionam com a sustentabilidade e eficiéncia dos
gastos pUblicos para a promocdo de educacdo superior no pais.

A omissdo de pronunciamento do setor auditado em relacdo a esse item
corrobora com a compreensdo de que existem dificuldades na gestdo do
ensino de graduacdo, bem como em observar os objetivos estratégicos
da UFGD no que se refere ao tema.

3.1.5 Inexisténcia de mecanismos ou instrumentos para estabelecer um
quantitativo de vagas ociosas considerada aceitavel pela UFGD em
seus cursos presenciais de graduacéo

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Boas préaticas de gestéo.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, o
setor auditado informou que n&o existe normativo e/ou mecanismos
para estabelecer um quantitativo de vagas ociosas considerado
aceitadvel pela UFGD em seus cursos presenciais de graduacéo.

Causas

Falta de ©politica e agdes referentes ao estabelecimento de
regras/normativos concernentes a oferta de vagas nos cCursos
presenciais de graduacdo da UFGD.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situacdo encontrada
a) Ocorréncia de vagas ociosas em excesso na UFGD;

b) Fechamento de cursos de graduacgdo;
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c) Reducdo de repasse orcamentdrio/financeiro para a UFGD.

Manifestacdo do Gestor:

Ndo houve manifestacdo especifica por parte do setor auditado quanto
a este item do relatdério preliminar de Auditoria.

Concluséo

A falta de politicas e acdes referentes ao estabelecimento de
normativos e regras referentes a oferta de vagas nos cursos de
graduacdo configura m& gestdo e aplicacdo ineficiente e inadequada
de recursos orcamentdrios e financeiros.

Ao ndo se manifestar acerca desse item, o setor auditado assente
que, efetivamente, faltam instrumentos para regulamentar as vagas
ociosas nos cursos de graduacdo da UFGD e, a vista disso, revela-se
risco eminente de prejuizos para a Universidade.

3.1.6 Recomendacdes

3.1.6.1. Que a UFGD crie e implemente politicas e mecanismos de
verificacdo de demanda pelos cursos de graduacdo por ela ofertados
e, consequentemente, para (re)definicdo dos cursos e das quantidades
de vagas a serem ofertadas em cada um deles.

3.1.6.2. Que a UFGD estabeleca critérios para fixar a quantidade de
vagas a serem ofertadas em seus cursos presenciais de graduacdo e
defina metodologia e periodicidade para reandlise do quantitativo de
vagas ofertadas.

3.1.6.3. Que a UFGD defina quem terd responsabilidade de iniciar a
discussdo sobre oferta de vagas em seus cursos presenciais de
graduacdo, bem como o procedimento e a estrutura organizacional que
serd envolvida na definicdo dessas vagas.

3.1.6.4. Que a UFGD crie e execute acgdes relacionadas a ampla
divulgacdo de seus <cursos ©presenciais de graduacdo junto a
comunidade local.
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3.1.6.5. Que a UFGD estipule a quantidade aceitdvel de vagas ociosas
em seus cursos de graduacdo, de modo a evitar um numero excessivo de
vagas nessa condicéo.

3.1.7 Sugestéao

3.1.7.1. Que a UFGD revise o conceito de vagas ociosas dque &
adotado, para fins de tornar mais abrangente o alcance de politicas
voltadas a mitigacdo do risco de ocorréncia dessas vagas na
Universidade.

3.1.8 Beneficios esperados

3.1.8.1. Oferta de cursos de graduacdo que atendam a real demanda da
comunidade;

3.1.8.2. Mitigacdo da quantidade de vagas ociosas nos cursos
presenciais de graduacédo da UFGD;

3.1.8.3. Aplicacéo eficiente e eficaz de recursos publicos
destinados aos cursos presenciais de graduacdo da UFGD;

3.1.3.4. Organizacdo e conhecimento sobre a oferta e demanda de
vagas nos cursos presenciais de graduacdo da UFGD.

3.2 AUSENCIA DE REGRAS SOBRE O MONITORAMENTO DE VAGAS

3.2.1 Indefinicdo sobre metodologia para monitoramento de wvagas nos
cursos presenciais de graduacdo da UFGD

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Boas préaticas de gestéo.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, o
setor auditado informou que ndo h& normativos que regulem ou
determinem metodologia para monitoramento de vagas na UFGD. Ademais,
alegou que o0s dados sobre vagas ofertadas nos cursos de graduagdo
sdo extraidos do software de controle académico - Sistema de

Auditoria Interna - AUDIN/UFGD
B (0xx67)3410-2650 E-mail: audin@ufgd.edu.br
Rua Albino Torraca, n® 1009 — Vila Progresso — CEP 79.825-010 - Dourados - MS

18



u F G D Universidade Federal
da Grande Dourados

Auditoria Interna

Gerenciamento Académico (SIGECAD) - gque armazena dados da graduacgdo
os quais, a qualquer tempo, podem ser verificados.

Desse modo, pode-se afirmar que ndo existe na UFGD uma metodologia
definida para monitoramento de wvagas em seus cursos presenciais de
graduacdo, assim como ndo hd mencdo a periodicidade de avaliacédo.

Causas

Falta de regramento institucional em relacdo a metodologia para
monitoramento de vagas nos cursos presenciais de graduacdo da UFGD.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situagdo encontrada

a) Obscuridade e/ou imprecisdo no processo de monitoramento de vagas
nos cursos presenciails de graduacdo da UFGD;

b) 1Inseguranca/incerteza dos gestores na tomada de decisdes sobre
manutencdo, aumento ou redugcdo de vagas nos Cursos presenciais de
graduacdao da UFGD;

c) Excesso de vagas ociosas ou aumento dessas vagas nos CuUursos
presenciais de graduacdo da UFGD.

Manifestacdao do Gestor:

N&o houve manifestacdo especifica por parte do setor auditado quanto
a este item do relatdrio preliminar de Auditoria.

Concluséo

A inexisténcia de normativos reguladores de metodologia para
monitoramento de vagas na UFGD acarreta dificuldades ©para o
conhecimento e atendimento da demanda por vagas nos CUrsos
presenciais de graduacdo da UFGD bem como inseguranca aos gestores
para a tomada de decisdes sobre o tema.

Logo, é importante e necessario que se crie e implemente normativo
que estabeleca metodologia para monitoramento de vagas nos cursos
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presenciais de graduacdo da UFGD, inclusive com previsdo de
periodicidade para esse controle.

A 1inércia por parte do setor auditado em relacdo ao Relatédrio
Preliminar de Auditoria reforca declaracdo inicial do setor de que
ndo ha& controle sobre as vagas ofertadas nos cursos presenciais de
graduacdao da UFGD.

3.2.2 Indefinicdo de estrutura organizacional responsavel pelo
monitoramento de vagas nos cursos presenciais de graduacdo da UFGD.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Boas praticas de gestéo.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, o
setor auditado informou que o processo para alteracdo no numero de
vagas € motivado por decisdes individuais ou colegiadas, seguindo o
trajeto dos Conselhos Superiores da UFGD.

Pode-se apurar, nas normas 1internas da UFGD, qgue ndo ha item
especifico que descreva, de forma clara e objetiva, o trémite
hierarquico institucional competente para realizar o monitoramento
das vagas ofertadas nos cursos presenciais de graduacédo.

Causas

Falta de regramento institucional em relacéao a estrutura
organizacional e trdmites para monitoramento de vagas nos cCursos
presenciais de graduacédo da UFGD.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situagdo encontrada

a) Conflito de competéncias para iniciar e dar prosseguimento aos
procedimentos para monitoramento de vagas ofertadas nos cursos
presenciais de graduacédo da UFGD;

b) Oferta de wvagas e cursos gue ndo atendam as demandas da
comunidade;
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c) Excesso ou escassez de vagas ofertadas.

Manifestacdo do Gestor:

N&o houve manifestacdo especifica por parte do setor auditado quanto
a este item do relatdério preliminar de Auditoria.

Concluséo

A auséncia de regras para definicdo de estrutura organizacional e
trdmites para o monitoramento de wvagas nos cursos presenciais de
graduacdo da UFGD pode gerar dificuldades para a verificacdo e
controle dessas vagas pelos gestores e, por consequéncia, prejudicar
a tomada de decisdo sobre o assunto e provocar a aplicacéo
inadequada, ineficaz e ineficiente de recursos publicos direcionados
para a Instituicgéo.

3.2.3 Recomendacdes

3.2.3.1. Que a UFGD crie e implemente politicas para monitoramento
de vagas em seus cursos presenciais de graduacéo.

3.2.3.2. Que a UFGD institua o6rgdo para monitorar, emitir
recomendacdes e analisar a estrutura geral das vagas a serem
ofertadas em seus cursos presenciais de graduacédo.

3.2.3.3. Que a UFGD defina periodicidade de monitoramento, tal como
indique pessoas/setores responsaveis por essa atividade.

3.2.4 Beneficios esperados

3.2.4.1. Monitoramento efetivo e eficiente das wvagas a serem
ofertadas nos cursos presenciais de graduacdo da UFGD;

3.2.4.2. Seguranca na tomada de decisdes sobre oferta de vagas
(criacdo ou alteracdo) nos cursos de graduacdo da UFGD.
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4. CONSIDERAGOES COMPLEMENTARES

Averiguou-se por meio das informacdes prestadas pelo setor auditado,
que existe, por parte da gestdo da UFGD, uma preocupacdo relativa a
ocorréncia de vagas ociosas em seus cursos presenciais de graduacéo,
apesar de dgue ainda ndo existem regras internas para tratar do
assunto, nem monitoramento da oferta e demanda de cursos e vagas na
Instituicéo.

Apurou-se que, em geral, a Universidade realiza agdes voltadas a
mitigacdo do risco de ocorréncia de vagas ociosas em seus CuUrsos
presenciais de graduacdo, por meio de editais especificamente
elaborados para o tema (como €& o caso dos editais de transferéncia
voluntaria, ingresso de portador de diploma de curso superior,
permuta e reintegracdo, por exemplo), ndo obstante ainda se mostre
necessario o desenvolvimento e consolidacdo de mecanismos eficientes
de controle, com planejamento de acdes, definicdo e implementacdo de
politicas relativas ao tema.

Revelou-se necessario o estabelecimento de periodicidade e de
instrumentos eficazes para melhoria do monitoramento de oferta de
vagas nos cursos presenciais de graduacdo da UFGD, a fim de
fortalecer e tornar concreto o atendimento aos objetivos
estratégicos da Instituicdo e, por conseguinte, o alcance da
eficiéncia e eficdcia da aplicacdo dos recursos publicos destinados
para a UFGD.

5. DO ENCERRAMENTO E DO MONITORAMENTO

Este Relatdério de Auditoria encerra as atividades da Acdo 2.1 do
PAINT/2018 - Vagas ociosas nos cursos presenciais de graduacéo
oferecidos pela UFGD, por meio da informacdo de seu resultado via
Memorando Eletrdnico a Reitoria da UFGD e a area auditada, e
comunicacdo eletrdnica a Controladoria-Regional da Uni&o em MS. As
Propostas ao setor auditado serao registradas no Plano de
Providéncias Permanente da UFGD para a realizacéo de seu
monitoramento.
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A apreciacdo superior.

Débora Martins Moreti Reis

Assistente em Administracéo

De acordo. Encaminhe-se conforme as alteracgdes propostas.

Daniely Guskuma Franco
Chefe da Auditoria Interna UFGD

Auditoria Interna - AUDIN/UFGD
B (0xx67)3410-2650 E-mail: audin@ufgd.edu.br
Rua Albino Torraca, n® 1009 — Vila Progresso — CEP 79.825-010 - Dourados - MS

23



